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APRESENTACAO

A indUstria de pneus do pais apresentou leve queda de produgao em 2014, com
relacéo ao ano anterior (-0,2%), apesar da industria nacional de veiculos ter produ-
zido 15% a menos. Ja as vendas chegaram a um novo recorde, 74,3 milhdes de
pneus, em funcao do crescimento da frota nos periodos anteriores, desempenho
este possibilitado pelos investimentos realizados nos Ultimos anos e que terao
sequéncia nos proximos. Assim, as empresas projetam que, entre 2007 e 2020, o
total de investimentos chegara a R$ 15 bilhdes.

A balanga comercial do setor, que era positiva até 2010, tornou-se deficitaria a
partir de entao, com a entrada macica de produtos importados, principalmente da
Asia, onde custos menores de insumos, mao de obra, tributarios, dentre outros,
evidenciam a queda geral de competitividade da producéo industrial no Brasil. Ha
ainda o problema de pneus importados com precos abaixo dos praticados em
outros mercados (dumping) e com qualidade questionavel, fragilizando o setor
produtivo. Os érgaos do governo ligados a questao reconheceram e aprovaram
algumas medidas antidumping, ajudando a mitigar o problema.

A queda de competitividade do produto nacional ocorre também pelo ndo cum-
primento, por parte de importadoras independentes de pneus, da obrigacao legal
de recolher os pneus inserviveis e dar-lhes destinacédo ambientalmente adequada,
conforme exige a legislagao brasileira.

LIVRO BRANCO DA INDUSTRIA DE PNEUS - UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR

A industria brasileira de pneus também esta preocupada com o impacto da ex-
cessiva carga tributaria em sua competitividade e, ainda, com os riscos de escas-
sez de agua e energia que podem expor a producao a custos mais elevados e até
a paralisacao das atividades.

A ANIP vem trabalhando em conjunto com o INMETRO nos aspectos de segu-
ranca veicular e eficiéncia energética, para a implantagao do Programa Brasileiro
de Etiquetagem de Pneus, que entrara em vigor a partir de abril de 2015. O Brasil
€ um dos paises pioneiros a implantar esta regulamentacao, que esta em vigor
apenas no Japao (desde 2010) e na Unido Europeia (desde 2012). A etiquetagem
de pneus também leva ao consumidor informacdes adicionais sobre o pneu, para
que possa realizar sua compra de forma mais consciente.

Este documento reline um resumo das atividades da ANIP a analise dos pro-
blemas que reduzem a competitividade do setor, e apresenta 11 propostas para
mitiga-los. Os fabricantes de pneus esperam trabalhar junto com a administragcao
publica para efetuar mudancas que possibilitem atrair novos investimentos e gerar
mais empregos, para manter-se na vanguarda tecnolégica, expandir exportacoes
e reverter a balanca comercial do setor.

JEAN-PHILIPPE OLLIER
PRESIDENTE DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO

ALBERTO MAYER
PRESIDENTE EXECUTIVO
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OBJETIVO DA ANIP

A ANIP - Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos (www.anip.org.br), funda-
daem 1960, representa institucionalmente a indUstria de pneus e camaras de ar insta-
lada no Brasil. E a entidade lider do Sistema ANIP que inclui a Reciclanip e o SINPEC
(Sindicato Nacional da Industria de Pneuméaticos, Camaras de ar e Camelback).

MISSAO

Atuar como veiculo institucional, educacional, cultural e social, provendo os clien-
tes, no ambito nacional e internacional, de servicos e solugbes com elevado pa-
dréo de exceléncia, sustentando e ampliando, dessa forma, a sua legitimidade e
representatividade perante a sociedade, meio empresarial € governamental.

HISTORICO

A atuacao da ANIP ¢ voltada ao desenvolvimento do setor industrial de pneus
no Brasil, a defesa dos seus interesses coletivos, aos avancos tecnolégicos,
ao comeércio internacional, e a melhoria continua dos processos de trabalho,
comercializacao e agao ambiental de seus associados.

ANIP 13
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A entidade mantém continua interagao com areas publicas ligadas direta e indi-
retamente ao mercado de pneus e suas matérias primas, como o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, Ministério da Fazenda, além de érgaos
técnicos e reguladores como INMETRO e IBAMA.

Em relacao aos Ministérios, seu principal foco vem sendo a busca de condicoes
para aumentar a competitividade da industria instalada no pals, tanto para a
comercializacdo no mercado interno como para a exportacao. Entre suas agcoes
se inclui a colaboracao proativa com o governo na defesa contra atos ilegais no
territorio nacional e a nao realizagao da reciclagem por parte de alguns importa-
dores, apresentando solugdes para reduzir a concorréncia desleal. Outra agao €
contra a pratica de dumping por algumas empresas exportadoras para o Brasil
com pregos abaixo do que sao utilizados em outros mercados, atividade esta
condenada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). As investigagoes
ja realizadas determinaram seis medidas antidumping para pneus de passeio,
carga e motocicleta e bicicleta.

Com o INMETRO vém sendo avaliados, em conjunto aspectos técnicos dos
pneus, Como composicao, etiquetagem e outros. Com o IBAMA, o relacionamento
tem como objetivo 0 acompanhamento da destinacao dos pneus inserviveis, tanto
pelos fabricantes como por importadores. Em 1999 a ANIP iniciou o Programa Na-
cional de Coleta e Destinacao de Pneus Inserviveis, que, em 2007, evoluiu com a
criagao da Reciclanip, entidade voltada exclusivamente para gerenciamento deste
programa no pais. A entidade € considerada uma das principais iniciativas de pos-
consumo da industria brasileira, por reunir mais de 800 pontos de coleta em todo
o Brasil. A Reciclanip também atua no sentido de estimular e informar os consumi-
dores e a comunidade sobre descarte de pneus. Desde 1999, quando comegou
a coleta dos pneus inserviveis pelos fabricantes,até o final de 2014, mais de 3 mi-
Indes de toneladas de pneus inserviveis, equivalentes a 625 milhdes de pneus de
passeio, foram coletados e destinados adequadamente. Esse trabalho vem sendo
amplamente reconhecido por diferentes organizagoes.

LIVRO BRANCO DA INDUSTRIA DE PNEUS - UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR

A abrangéncia nacional e o profissionalismo requerido pelo Programa Nacional de
Coleta e Destinacao de Pneus Inserviveis, que conta hoje com a participacao de 834
pontos de coleta em todos os estados do pais e no Distrito Federal, tornou necessa-
ria a constituicao de uma entidade exclusivamente dedicada a gestao e aprimora-
mento dos trabalhos sobre o pds-consumo dos pneumaticos. Assim, foi criada em
2007 a Reciclanip, com base no modelo europeu, com a diferenca que nos paises
da Europa o custo é compartilhado entre os diversos participantes da cadeia e, no
Brasil, até o momento é pago apenas pelos fabricantes e importadores.

Associacao sem fins lucrativos, a Reciclanip tem por missao assegurar a susten-
tabilidade do processo de coleta e destinacao de pneus inserviveis de responsa-
bilidade dos fabricantes de pneus, em todas as regides do pais, atuando de forma
responsavel nas areas ambiental, social e econdmica. Tem como visao de futuro
ser percebida pela sociedade como entidade-modelo, admirada pelo trabalho
efetivo na destinacao de pneus inserviveis gerados pela industria nacional.

O Programa funciona em ambito nacional, a partir da celebragao de convénios
de cooperacao mutua, com instalacdo dos chamados Pontos de Coleta, locais

ANIP 15
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cobertos disponibilizados e controlados pelas prefeituras municipais e outros
parceiros, para onde séo levados os pneus recolhidos pelo servico publico, ou
descartados voluntariamente pelo municipe e por empresas. A partir desses
pontos de coleta, a Reciclanip recolhe os pneus considerados inserviveis e 0s
encaminha para a destinacao final ambientalmente adequada, realizada por
empresas devidamente autorizadas e licenciadas pelos 6rgaos ambientais.

GRAFICO 01:
Evolucao dos pontos de coleta

de pneus inserviveis no Brasil
(em unidades)

2004 2006 2008 2010 2012 2014
Fonte: ANIP/ Reciclanip

LIVRO BRANCO DA INDUSTRIA DE PNEUS - UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR

Desde o inicio do Programa, em 1999, até 2014 a entidade contabilizou, para destina-
céo ambientalmente adequada, mais de 3 milhdes de toneladas de pneus inserviveis,
equivalentes a cerca de 600 milhdes de pneus de automadveis. Em 2014, a Reciclanip
coletou e destinou corretamente 445 mil toneladas de pneus inserviveis, o que corres-
ponde a 89 milhdes de pneus de passeio. Para chegar a esses resultados, as indus-
trias de pneus investiram US$ 270 milhdes desde o inicio do Programa até 2014.

GRAFICO 2: . o
Volume de pneus inserviveis

coletado e destinado pela Reciclanip
(em mil toneladas)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Fonte: ANIP/ Reciclanip
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GRAFICO 03: Atualmente, a forma mais comum de destinagcao dos pneus inserviveis € como

= H rAr combustivel alternativo para a industria de cimento, que em 2014 respondeu
Aloc;cac;ao dC(l)S gneus lngeerVGIS por 69,7% do total. Em segundo lugar no ranking esta a fabricagéo de gra-
por orma ae eStlnaC}aO nulado e po de borracha para utilizagao em artefatos de borracha, ou asfalto
(em percentual) borracha, respondendo por 17,8% da destinagao. Na sequéncia, esta a lami-

nacao, que utiliza o pneu inservivel como matéria prima para fabricar solado

de sapato, dutos fluviais, etc., que representam 6,0%. O aco corresponde a

6,5% e é também reaproveitado.

A Reciclanip busca ampliar as formas de destinagao dos pneus inserviveis, ANIP &=
uma vez que as ja autorizadas pela legislacao brasileira sao reduzidas e dis-
poniveis em poucos locais, o que dificulta o processo. Para isso procura es-
timular o desenvolvimento desta nova cadeia produtiva em todo o territorio
nacional, contribuindo para abrir oportunidades de novos negécios.

A entidade trabalha ainda no sentido de desenvolver programas e agdes de
conscientizagdo ambiental para a populagéo, pois a participacao de todos
0s agentes da cadeia produtiva de reciclagem — fabricantes, revendedores,
borracheiros, reformadores, consumidores e grandes usuarios, recicladores,
prefeituras, agentes publicos, midia e organizagbes ndo governamentais - €
fundamental para o sucesso de toda e qualquer acao que envolva a destina-
cao final de pneus inserviveis no Brasil. Considerando os requisitos do pds-
consumo: disposicao responsavel pelo consumidor, segregacao do pneu in-
servivel na coleta e diversificacdo da destinacéo, a governancga da Reciclanip
no processo ¢ limitada.

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

P29 VALORIZACAO  B=¥] RECUPERACAO
faad ENERGETICA(%)  Baxaxd DE MATERIAIS (%) Fonte: ANIP/ Reciclanip



ATUACAQ PRINCIPAIS
DA R ANIP RECONHECIMENTOS

HOMENAGEM FIESP - Reconhecimento pela Federacao das Industrias do Estado
de Sao Paulo do trabalho de destinacao adequada de 200 milhdes de pneus
inserviveis realizado pela ANIP/Reciclanip em 2009 e sua contribuicao para o
Crescimento Sustentavel Brasileiro.

PREMIO-E - O trabalho de coleta e destinacao de pneus inserviveis realizado pela
ANIP/ Reciclanip recebeu um reconhecimento da UNESCO, o Prémio-E na catego-
ria “Economia”, entregue durante a Rio+20, realizada em junho de 2012 no Rio de
Janeiro. A premiagao, em sua 12 edicao, integrou a programagcao oficial da Con-
feréncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo
20 cabe 3 de reconhecer as iniciativas socioambientais mais representativas dos Ultimos 20
0, quE é 8 anos, executadas apos a ECO-92. Idealizada por Oscar Metsavaht, embaixador
dade custeada pelo da Boa Vontade da UNESCO, o prémio é uma parceria do Instituto-E (http://mww.
= facions institutoe.org.br/premioey/), Prefeitura do Rio de Janeiro e UNESCO.

D » ORMADO

PREMIO POP - A Reciclanip, entidade do Sistema ANIP recebeu do Conselho Re-
(3 s gional de Relagbes Publicas SP/PR e do Conselho Federal de Relagtes Publicas

) o Prémio Opiniao Publica 2014, também conhecido como Prémio POP na come-
moracao de 100 anos de RP no Brasil, pelo trabalho de informacao e envolvimento
da sociedade e dos meios de comunicagado com o processo de recolhimento e
% destinacao correta de pneus inserviveis realizado nos Ultimos anos, que resultou

: ‘ na percepcao geral sobre a necessidade de nao deixar o inservivel jogado e, em

Y

vez disso, acionar a Reciclanip.

” A~ P MELHORES PRATICAS SINDICAIS - O SINPEC, outra entidade do Sistema ANIP
! ‘ ’ . recebeu em novembro de 2014 o prémio da FIESP “Melhores Praticas Sindi-
' ; cais”- categoria “Responsabilidade Social”, ficando em 1° lugar pelo trabalho
de recolhimento e destinacao correta de pneus inserviveis realizado pela Reci-
clanip. O tema abordado foi: “O Ciclo Sustentavel do Pneu. Colaborando com o
D ACAO : Meio Ambiente Mais Limpo”.

gura 01: Atuacao da R ANIP



¢ 1936

Inicio das atividades da industria de
pneumaticos no Brasil com instalacéo
da Companhia Brasileira de Artefatos
de Borracha (Pneus Brasil) no Rio de
Janeiro, que em seu primeiro ano de
vida fabricou mais de 29 mil pneus.

¢ 1938-1942

Grandes fabricantes mundiais
passam a produzir pneus e camaras
no pais, e sdo acompanhados por
empresas de capital nacional.

Fundacao do Sindicato Nacional da IndUstria
de Pneumaticos, Camaras de Ar e Camelback
(Sinpec) representante sindical das empresas
fabricantes de pneumaticos em todo o
territorio nacional.

Fundada a ANIP - Associacao Nacional da
IndUstria de Pneumaticos, que representa
institucionalmente a industria de pneus e
camaras de ar instalada no Brasil, inicialmente
com a participacao de trés empresas
(Bridgestone, Goodyear e Pirelli).

Figura 2 — Linha do tempo ANIP
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¢ Anos19/0

A Maggion se associou, com sua
fabrica em Guarulhos - SP. Em
1971 a Tortuga iniciou sua
participacéo, com fabrica de
camaras de ar no Parana. Em
1977 a Rinaldi e, em 1978 a
Levorin, com fabricas
respectivamente no Rio Grande
do Sul e Sao Paulo,
associaram-se a ANIP.

A Michelin se torna associada com sua
fabrica no Rio de Janeiro. Inicio do
Programa Nacional de Coleta e Destinacao
de Pneus Inserviveis, em conformidade
com a Resolugdo CONAMA n® 258 /99.

LIVRO BRANCO DA INDUSTRIA DE PNEUS - UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR

e 200/

Criacao da Reciclanip, entidade sem
fins lucrativos, pelas associadas
ANIP, com o objetivo de
profissionalizar o recolhimento e
destinacao de inserviveis, adotando
como base o0 modelo europeu.

¢ 2010

Entrada da Continental como nova
associada, apds o inicio de producao
no pais, com fabrica na Bahia.

¢ 20T

A Titan com fabrica
em S&o Paulo associa-se
as entidades.

Reciclanip recebe o Prémio-E na Rio+20,
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel,
reconhecimento da UNESCO, Prefeitura do
Rio de Janeiro e Instituto-E.

e 2013

A Sumitomo conclui sua fabrica
no Parana e passa a produzir no
pais a partir de outubro.

Entrada da Sumitomo Dunlop como associada
na ANIP, que passa a contar com 11 associados
reunindo 20 fabricas no Brasil, em 6 estados,
empregando cerca de 30 mil pessoas.

ANIP 23
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O SETOR NO BRASIL

O setor de fabricacao de pneumaticos e camaras de ar responde por cerca de
0,7% do PIB industrial brasileiro, gera 29,5 mil empregos diretos e 160 mil indiretos,
e atende a todos o0s segmentos fabricantes de veiculos, além da cadeia de revenda
para reposicao, constituida por uma rede com mais de 4.500 pontos de venda no
Brasil e cerca de 40 mil empregados.

Segundo dados do IBGE, o setor paga salarios médios mensais mais elevados do
gue a média da industria de transformagao, e 0 tempo de permanéncia de seus cola-
boradores nas empresas € bastante superior a média das demais empresas.

Investimentos superiores a R$ 7,3 bilhdes no quinguénio 2006-2011, e mais R$ 7,7
bilhdes previstos para o periodo 2012/2020, garantem a tecnologia no estado da
arte mundial e asseguram a constante atualizacao da producao de pneus no Brasil,
para oferecer a maior seguranca e 0 menor consumo de combustivel possiveis.

PRODUCAO DE

68,3

1 1 MILHOES DE PNEUS
FABRICANTES

ANIP EM NUMEROS

AINDUSTRIA DE PNEUS 295 &L

E CAMARAS DE AR M"-TRA(%';IH‘/)\DORES YY) MILREVENDEDORES
NO BRASIL EM 2014 ‘

20 REPOSICAQ 56%
FABRICAS MONTADORAS 27%
EXPORTACAO 17%

Fonte: ANIP
Figura 02: ANIP em NUmeros
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O CICLO DA VIDA
DO PNEU

INSUMOS, MATERIAS PRIMAS E FABRICACAO: A indUstria de pneus € o principal con-
sumidor no pais de borracha natural e borracha sintética, além de ser importante
comprador de outros insumos como ago, tecidos especiais, negro de fumo e pro-
dutos auxiliares. Pela insuficiéncia de producao no pais, a maior parte da BORRA-
CHA NATURAL Utilizada é proveniente de importagdes. Quanto 2 BORRACHA SINTE-
TICA, ha apenas um fabricante no Brasil, o que dificulta acesso a outras fontes de
abastecimento, e reduz a possibilidade de obter precos competitivos com os do
mercado internacional.

PRINCIPAIS MERCADOS: Os compradores de pneus estao reunidos em trés
grupos: fabricantes de veiculos de diferentes tipos (carros, camionetas, cami-
nhdes, 6nibus, motocicletas, bicicletas, maquinas agricolas, avides, equipa-
mentos industriais, OTR), a cadeia de empresas de venda para reposicao, e o
mercado externo (exportacoes).

CADEIA PRODUTIVA: Além dos fornecedores, fabricantes, indUstria automoti-
va e revendedores, 0 pneu gera um significativo grupo de micro a médias
empresas voltadas a reforma (remoldagem), e conserto dos pneus avariados
(borracheiros), até estes serem considerados inserviveis. Ha ainda no setor
fabricantes de materiais e equipamentos para o conserto e remoldagem, bem
como de equipamentos e servicos para controle da pressao dos pneus.

DESTINAGAO DOS INSERVIVEIS: Os pneus inserviveis sdo levados a pontos de
coleta e depois transportados as empresas de trituracao que os transformam
em pedacos de borracha, denominados chips, que podem ser moidos com
separacao do aco e tecido para gerar novos produtos como asfalto borracha,
pisos, tapetes, etc., ou destinados & cogeracao energética, substituindo ou-
tros combustiveis.

A IMPORTANCIA DO TRANSPORTE PARA O CICLO: Por ser um produto volumoso e
pesado, concentrado no modal rodoviario, o custo de transporte em todo o ciclo
¢ significativo para a indUstria, desde a matéria prima ao inservivel descartado,
agravado pelos custos envolvidos na logistica brasileira, como impostos sobre o
frete, taxas de pedagio, alto indice de roubo de carga e qualidade das estradas
brasileiras, que tornam o produto ainda menos competitivo.

LIVRO BRANCO DA INDUSTRIA DE PNEUS - UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR

CICLO DE PRODUCAO
E DE DESTINACAO DO PNEU

INSUMOS

Petroquimicos
Borracha natural
Negro de fumo
Arames de ago
Borracha sintética
Quimicos
Moldes

CO-PROCESSAMENTO
{7

PONTOS
DE COLETA

Figura 03: Ciclo de produgao e de destinagao do pneu
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GRAFICO 04: BRASIL: DISTRIBUICAQ DAS FABRICAS

Participacio da producéo de pneus

por mercado comprador DE PNEUMATICOS E CAMARAS DE AR ENTRE
e percentua) OS ESTADOS DA FEDERACAO
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GRAFICO 05:

Participa(féo da produgéo em peso
or tipo de pneu em 2014

em percentual)
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FIGURA 05: Brasil: Distribuicao das fabricas de pneumaticos e camaras de ar entre FONTE: ANIP
os estados da federacao (em unidades)

Fonte: ANIP
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TABELA 01

Brasil: Distribuicao das fabricas e do emprego

no setor de fabricacao de pneumaticos e camaras
de ar entre os estados da federacao

P U AU UL
AAARAAAAARAARAAARAAAAAARAAARAARARARARAARARARARARARAARAARA AR A AR AAAARA AR AAAAAARARA AR AR AR AR

ESTADO N° DE FABRICAS N° DE EMPREGADOS

NO BRASIL (2014)

Bahia 3 4236

Rio de Janeiro 2 IS

S&o Paulo 9 AR

TOTAL 20 29.450

Fonte: ANIP E RAIS - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
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EMPREGOS DIRETOS E INDIRETOS
GERADOS PELAS PRINCIPAIS ATIVIDADES
RELACIONADAS A FABRICACAO DE PNEUS

oW FABRICACAO
I DE ELASTOMETROS
(BORRACHAS) ‘o‘

scsaacu 8 50 ML

NATURAL )

TRABALHADORES

REVENDAS
DE PNEUS DE
REPOSICAO

29 5 M”_ @ FABRICANTES
y DE PNEUMATICOS

TRABALHADORES q ECAMARAS DEAR

Fonte: MT/CSBN

Figura 09: Empregos diretos e indiretos gerados pelas principais atividades relacionadas a fabricagéo de pneus.
A esses se somam os fabricantes de outros insumos, a ampla rede de borracheiros e os trabalhadores que atuam
na cadeia de coleta e destinagao de inserviveis, resultando em 160 mil empregos indiretos.
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COMPETITIVIDADE
DO PRODUTO BRASILEIRO

A alta qualidade dos pneus brasileiros é reconhecida em todo o mundo, o que
vem, ha muitos anos, permitindo fornecer a compradores de outros paises em
diversos continentes, contribuindo para a balanca comercial brasileira do setor se
manter com saldo positivo até 2010.

Vale mencionar que as fabricas investem, em média, R$ 12 milhdes anuais em ino-
vagao, sendo R$ 8,4 milhdes em atividades internas de P&D. Entre as inovagoes,
podemos citar 0s pneus verdes, a etiquetagem de pneus, a utilizagdo de novas
matérias primas (como casca de arroz para produgao de sflica) e os campos de
prova especialmente desenvolvidos para os diferentes terrenos brasileiros. Dentre
os produtos especialmente criados para o pals, temos como exemplos 0s pneus
especificos para os tratores e caminhdes que séo utilizados na cultura de cana-de-
acucar, e pneus especiais para carros de passeio pequenos.

O PROBLEMA DAS IMPORTAGOES: O principal fator para o crescimento das importa-
¢oes &, dentre outros, o baixo preco, resultado dos custos menores de matéria pri-
ma, mao de obra, energia elétrica e auséncia de preocupacao com a qualidade (e
em parte com dumping), 0 que leva as compras externas a serem, principalmente,
originarias de fabricantes menos qualificados da Asia, com aumento de 13 pontos
porcentuais desde 2008. Adicionalmente as compras legalmente efetuadas, ha in-
dicios claros de subfaturamento, descaminho e contrabando.

O PROBLEMA DA DESTINAGAO DOS PNEUS IMPORTADOS: Os fabricantes do pals
cumprem rigorosamente o compromisso ambiental e legal de recolher os
pneus inserviveis de sua responsabilidade, de acordo com as metas anuais
estabelecidas pelo IBAMA, o que é feito pela Reciclanip, entidade mantida
pela industria, a um custo anual da ordem de US$ 40 milhdes, para atender a
834 pontos de coleta nos 26 estados e no Distrito Federal, garantindo a desti-
nacao correta do descarte.
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GRAquo 06 ) . )

Brasil: Participagio das importacoes , BB e
NO consumo aparente de pneumatlcos NACIONAL
empercentual B e

|
29,9% ; ;
| | . |
2005 2008 20M 2014
*Consumo aparente = produgéo + importacao - exportacao Fonte: SECEX e IBGE

Nem todos os importadores cumprem esta obrigacao legal. Anualmente o IBAMA
publica o Relatério de Pneumaticos (www.ibama.gov.br), onde séo consolidadas
as informacdes prestadas pelos fabricantes e importadores sobre os volumes de
pneus inserviveis destinados. Nele depreende-se que, no acumulado de 2009 a
2013, foi criado um passivo ambiental de aproximadamente 150 mil toneladas de
pneus inserviveis de responsabilidade dos importadores, que nao cumpriram sua
meta. A um custo adicional elevado para a industria do pals, a Reciclanip superou
neste periodo a meta estabelecida para os fabricantes locais (que inclui a parcela
que estes importam para complementar suas linhas) em mais de 65 mil t de recolhi-
mento, permitindo compensar parte do que os importadores nao recolhem.
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GRAFICO 07: ) GRAFICO 08:

Participaco das importacdes dos pneus asiaticos Participacao das importacoes ANIP
nas importacoes brasileiras totais de pneus em relagdo ao total produzido no pais
(em percentual) (em percentual)
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Fonte: ANIP ANIP 37

GRAFICO09: . } }
Participacio das importacoes da ANIP em relacio

(| . o .
PNELS PNEUS PABA TRATORES . ao total das importacoes brasileiras de pneus
PASSEIO AGRICOLAS Fonte: SECEX (em percentual)

COMERCIO EXTERIOR

IMPORTAGOES: As empresas associadas a ANIP importaram, no ano de 2014,
7,0 milhdes de unidades para atender a demanda de produtos que, pela quan-

DESEMPENHO RECENTE ¢

|

|
tidade, ndo se justificava produzir no pais, o que representou 10,2% do total [ :
fabricado por elas no Brasil. Outros importadores trouxeram mais 28,1 milhdes . !
de unidades, atendendo ao mercado de reposigao. A principal procedéncia : :
das importacdes € a China, origem de 49% dos pneus importados. O volume : !
importado por terceiros equivale a 2 fabricas brasileiras, que gerariam 4 mil 2005 201 2014

empregos diretos e mais 12 mil empregos indiretos. Fonte: ANIP e SECEX
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GRAFIC010:

ANIP: Producao, importacoes, exportacoes

e balanca comercial dos fabricantes instalados
no pais

(em milhdes de unidades)
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Observagao — a balanca comercial dos fabricantes é positiva, mas o saldo vem
caindo, passando de 13, 9 milhdes de unidades em 2005 para 5,4 milhdes de
unidades em 2014.
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GRAFICO11: _ )
Paises de origem das importacoes

totais brasileiras de pneus em 2014
(em percentual®)
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Fonte: SECEX
*percentual das unidades de pneus importados

EXPORTAGOES: Em 2014 houve um pequeno crescimento de 0,6% nas exporta-
¢Oes totais de pneus fabricados no Brasil (12,4 milhdes de unidades) comparan-
do-se com a quantidade do ano de 2013 (12,3 milhdes). Os principais destinos
das exportagdes foram Argentina, Estados Unidos, Colémbia e México. Devido
a perda de competitividade do produto brasileiro e a reducéo da importagéo do
Mercosul, as exportacoes diretas de pneus pelas fabricas tém se reduzido em 3%
a.a., em média, desde 2010, saindo de 25,1% do total produzido no pais em janeiro
de 2010 para 18,0%, em 2014. Essa reducéo nas exportacdes equivale a perda
de pelo menos uma fabrica brasileira com 2 mil empregos diretos, e mais 6 mil
empregos indiretos no setor.

SALDO COMERCIAL: Em 2014, o saldo da balanca comercial do setor ficou negati-
vo em US$ 355,5 milhdes, ante menos US$ 70,4 milhdes em 2013. No ano, foram
importadas 44,9 milhdes de unidades, com um crescimento de 7,3% sobre 0 ano
anterior, resultando numa diferenga de 31,3 milhdes de unidades entre importacao
e exportagdo. A burocracia e lentidao enfrentadas pelos fabricantes nacionais para
exportacao, pagamento de tributos estaduais (GREs), pagamento de encargos
trabalhistas, entre outros, comprometem ainda mais a competitividade do setor
com o mercado global.
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GRAFICO 12:
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GRAFICO13:
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PRODUCAOQ E VENDAS

PRODUGAO: Em 2014 a producdo da industria brasileira de pneus totalizou
68,8 milhdes de unidades, tendo pequena redugcao em comparagao a 2013,
ano em que foi alcangado o recorde histérico do setor.

FATORES DE EXPANSAO E DE RETRAGAO: Os trés principais fatores de expanséao
da industria de pneus nos ultimos anos foram o crescimento da frota de veicu-
los do pais pelo aumento de renda e crédito, a ampliacao das safras agricolas
e a introdugao dos motores Euro 5 nos veiculos de carga (Proconve 7) para
reduzir impactos ambientais. Em consequéncia, 0 maior destaque na expan-
sao foi de veiculos destinados a carga e ao uso agricola.
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GRAFICO 14:

Producao e vendas ANIP

(em milhdes de unidades)
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% ANIP % ANIPVENDAS ANIP VENDAS ANIP B
24 PRODUCAO REPOSICAO MONTADORAS EXPORTACAO Fonte: ANIP

Os dados comprovam a correlacao direta entre 0 aumento de renda e a disponibilida-
de de crédito ao consumidor com o crescimento das vendas e producao de pneus.
Mesmo com a queda na producéo de veiculos, verificada desde agosto de 2013, o
mercado de pneus de reposicao sustentou a producao global, a partir de entao, em
decorréncia do grande aumento da frota, e compensou a queda nas vendas de pneus
destinados a equipamento original para as montadoras de veiculos e a estagnagéo nas
exportacdes diretas, muito concentradas no mercado argentino.

No entanto, 0 aumento nos juros, o endividamento da populacéo e a inseguranca
dos bancos e do consumidor em conceder e tomar credito podem gerar retracao
nas vendas de pneus para montadoras de veiculos e de reposi¢ao, principalmente
aqueles de producao nacional para veiculos populares em 2015.

A queda na renda gerara desvio de consumo para produtos importados da Asia,
de menor preco e qualidade, desestimulando investimentos para ampliagao da
oferta do produto nacional.
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GRAFICO15; )
Correlaco entre as vendas de pneus e a concessao

do crédito a pessoa fisica por modalidade do crédito
(em nimero indice. Base: média de 2012=100)
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REPRESENTACAO DO ALCANCE
DAS POLITICAS PARA ALAVANCAR O SETOR

AMBIENTE
INSTITUCIONAL

POLITICADE
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POLITICA
TRIBUTARIA

AMBIENTE
MICROECONOMICO

RECURSOS INSUMOSE
HUMANOS EXPORTACAO EQUIPAMENTOS

. . POLITICAS
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POLITICADE
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Figura 06: Representacao do alcance das politicas para alavancar o setor
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ALCANCE DAS POLITICAS

MELHORIAS
DO AMBIENTE
INSTITUCIONAL

Politicas macroeconémicas que afetam a
toda a sociedade e, em especial, ao meio
empresarial.

MELHORIAS
DO AMBIENTE
MICROECONOMICO

Politicas pontuais, dirigidas para melho-
rar o ambiente de negdcios e aumentar a
produtividade de determinado setor, neste
caso, o de pneus.

«%  AMPLIACAO
DO MERCADO

Politicas dirigidas para ampliar o mercado
consumidor de pneus e os subprodutos
da sua reciclagem.
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PROPOSTAS DA ANIP

PROPOSTAS QUE OBJETIVAM MELHORAR
O AMBIENTE INSTITUCIONAL ONDE ATUAM
AS EMPRESAS ESTABELECIDAS NO BRASIL

1. Simplificagao e isonomia tributaria

2. Regulamentacao trabalhista consoante a dinamica de mercado
3. Reducao do custo logistico

4. Desoneracao do processo de logistica reversa

PROPOSTAS QUE OBJETIVAM MELHORAR AP s
O AMBIENTE MICROECONOMICO ONDE
ATUAM AS FABRICAS DE PNEUS

5. Melhor acesso a insumos essenciais para producao
6. Equacionamento do passivo de pneus inserviveis gerado por importadores
7. Especializacao de profissionais

PROPOSTAS QUE OBJETIVAM AMPLIAR O
MERCADO DE PNEUS E OS SUBPRODUTOS
DA RECICLAGEM

8. Estimulo a exportagao de pneus

9. Divulgacao da importancia do pneu na seguranca veicular

10. Margens de preferéncias nas compras governamentais de pneus
11. Estimulo a ampliagao do mercado de borracha reciclada
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MELHORIAS
NO AMBIENTE
NSTITUCIONAL

1. SIMPLIFICAGAO E ISONOMIA TRIBUTARIA

2. REGULAMENTAGAO TRABALHISTA CONSOANTE A DINAMICA
DE MERCADO

3. REDUGAO DO CUSTO LOGISTICO

4. DESONERAGAO DO PROCESSO DE LOGISTICA REVERSA
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F ISONOMIA
TRIBUTARIA

1.1 O QUE: SIMPLIFICAR O SISTEMA TRIBUTARIO E ALTERAR A SUA ESTRUTURA
PARA TORNA-LO MENOS ONEROSO, MAIS JUSTO E EFICIENTE, COM MENOR CUSTO
ADMINISTRATIVO DAS EMPRESAS PARA APURAGAO, BEM COMO DAR ISONOMIA TRI-
BUTARIA AOS PRODUTOS FABRICADOS NO BRASIL EM RELAGCAO AOS BENS IMPOR-
TADOS, QUANDO DISPONIVEIS NO MERCADO PARA COMERCIALIZAGAO.

PORQUE: As empresas brasileiras tém custos muito mais altos que suas congé-
neres em outros paises com pessoal e sistemas para apuracao do emaranhado
de impostos, taxas e demais tributos e obrigacdes acessorias que gravam o sis-
tema produtivo. E imprescindivel que a estrutura atual da legislagao de tributos
seja modificada para ampliar a competitividade da indUstria brasileira.

20 E 25 PESSOAS
apenas para cumprir
as obrigacdes tributdrias.

" PORANO

Figura 07: Cumprimento das obrigacoes tributarias
pelas fabricas de pneus no Brasil

1. SIMPLIFICACAO

DE TRABALHO

ou 4 il horas/més
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No Brasil, segundo levantamento entre os associados a ANIP cada fabrica de
pneus necessita entre 20 e 25 pessoas apenas para cumprir as obrigacoes tribu-
tarias. S&o em torno de 4 mil horas/ més de trabalho ou 48 mil horas de trabalho
por ano de pessoal dedicado ao cumprimento dessas obrigacoes.

Além disso, ha impostos que incidem na revenda de produtos nacionais que nao
gravam os produtos importados, onerando os primeiros e estabelecendo injusta
competitividade aos segundos.

1.2. O QUE: ELIMINAR A SOBREPOSICAO ENTRE LEGISLACOES TRIBUTARIAS ESTADU-
AIS E NORMAS FEDERAIS.

PORQUE: No ambito do sistema tributario federativo, os estados possuem papel im-
portante na construgao do emaranhado sistema fiscal do pals, uma vez que legislam,
nao raras vezes, sobre atos e obrigacoes ja regulados por convénios nacionais.

COMO: Revisar a legislagao em estados onde é publicado, por exemplo, um de-
creto que se sobrepde a um convénio.

1.3 O QUE: ELIMINAR A DIFERENGCA DE INTERPRETAGAO DE POSTOS FISCAIS ESTADUAIS
NA COBRANGA DO ICMS EM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

PORQUE: Atualmente, diversos estados, através de seus postos de fiscalizagao, estédo
apreendendo mercadorias e exigindo a cobranga da diferenca do ICMS Substituicao
Tributaria, ignorando a legislacéo, causando custos desnecessarios de estadia da
mercadoria, onerando o processo e prejudicando os clientes finais.

EXEMPLO: Apenas em 2014, foram em torno de 160 apreensdes em varios estados
da Regiao Norte, Nordeste e Centro-Oeste onde o auditor fiscal nao reconhecia a
reducao na base de calculo do ICMS-ST (Substituicao Tributaria). Nesse periodo as
empresas poderiam ter perdido mais de R$ 750 mil caso nao fosse conseguido a
liberacao das mercadorias.

COMO: Regulamentar uma univoca interpretacao e orientagao que devera ser transmi-
tida a todos os postos de fiscalizagdo em fronteiras estaduais.
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1.4. 0 QUE: AMPLIAR O PERIODO ENTRE A PUBLICAGAO E A VALIDADE DAS ALTERAGOES
DE NORMAS TRIBUTARIAS.

PORQUE: Algumas alteragdes de normas tributérias tém sido realizadas com curtissi-
mo espaco de tempo para ajustes e adequagdes pelos contribuintes, 0 que implica
exposicao desnecessaria e, muitas vezes, obriga a dedicacao de Ultima hora de equi-
pes inteiras para implementar a nova obrigagao.

EXEMPLO: A Portaria CAT 53 de 29/05/2014 que alterava a Margem de Valor Agrega-
do (MVA) a partir de 01/06/2014 foi prorrogada para o dia 01/07/2014 pelas Portarias
70 e 71 de 30/05/2014, publicadas na madrugada do dia 31/05, o que causou parali-
sac&o no setor de faturamento das empresas para realizar a nova parametrizacao de
acordo com a Portaria.

como: Ampliar os prazos entre publicacao e validade da exigéncia de cumprimento
de cada nova obrigagéo tributaria, adotando os mesmos critérios usados na imposi-
¢ao de novas taxas.
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O QUE: MODERNIZAR A LEGISLAGAO TRABALHISTA, ELIMINANDO EXIGENCIAS E
ENTRAVES BUROCRATICOS, REDUZINDO O CUSTO DE CONFORMIDADE TRABA-
LHISTA. DEFINIR A QUESTAO DA TERCEIRIZAGAO.

PORQUE: O custo trabalhista tem crescido desproporcionalmente a outros cus-
tos, tornando-se muito elevado, se comparado com outros paises, o que afeta
a competitividade e o custo de fabricacao do pneu no Brasil.

EXEMPLO: Na industria brasileira de produtos de borracha, onde se insere o
setor de pneus, o custo de pessoal (salarios mais encargos, indenizacoes e
beneficios), corresponde a 19% do valor da produgéo.

Em paises como a ltalia, esse percentual € menor, e corresponde a 16,4%.
Aproximamo-nos do percentual que se verifica no Reino Unido (20,1%), segui-
do da Alemanha, 22,9% e Franga 24%.

No entanto, a produtividade do trabalho nos paises desenvolvidos é muito maior
do que a que se verifica no Brasil. Aqui, um trabalhador no setor agrega € 37,3 mil/
ano de valor a producéo, enquanto na ltalia ele agrega € 61,9 mil, € 58,0 mil no
Reino Unido e € 58,8 mil na Alemanha.

Portanto, o custo do trabalho no Brasil € excessivamente elevado, comparati-
vamente ao valor que ele adiciona a produgao (produtividade do trabalho).
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PROPOSTAS AO GOVERNO PARA ALAVANCAR O CRESCIMENTO DO SETOR

3. REDUCAQ

DO CUSTO
LOGISTICO -
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

O QUE: MELHORAR AS ESTRADAS E RODOVIAS VISANDO REDUZIR CUSTO DA LO-
GiSTICA NO BRASIL.

PORQUE: O custo do frete é importante fator de competitividade para a compra
de matérias primas, para a distribuicao, para a venda de pneus novos e para
a destinagcao do pneu inservivel.

No Brasil, o custo médio do frete rodoviario para o transporte de carga seca €
substancialmente maior do que em outros paises.

Os custos logisticos no Brasil representam quase o dobro do que nos Estados
Unidos e demais paises da OECD. Falta de boa infraestrutura, de boa gestao
dos estoques, armazenagem e administracao burocratica aumentam os cus-
tos em pelo menos 20 a 30 % (fonte: Jorge Rebelo — Worldbank.org).

LIVRO BRANCO DA INDUSTRIA DE PNEUS - UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR

4. DESONERACAO
DO PROCESSO DE
LOGISTICA REVERSA
E REDISTRIBUICAO
DO CUSTO

4.1 O QUE: DESONERAR OS TRIBUTOS NA CADEIA DA DESTINAGCAO DE PNEUS IN-
SERVIVEIS E DA RECICLAGEM (LOGIiSTICA REVERSA).

PORQUE: Estudo da CNI/ LCA estima que a incidéncia tributéria sobre a coleta, tria-
gem, transporte e reciclagem dos pneus custou R$ 9,3 milhdes ao setor em 2013.

A desoneragao dos residuos solidos, além de estimular seu uso como matéria pri-
ma, contribui para baixar o custo gerado na logistica reversa onerosa de pneus.

A medida objetiva tornar o produto resultante da reciclagem do pneu mais compe-
titivo, estimulando o seu uso.

como: Desoneragao do PIS/COFINS e ICMS em toda a cadeia de logistica re-
versa de pneus inserviveis.

Com a desoneracao total de impostos e taxas, inclusive do ICMS pelo transporte
de pneus inserviveis inteiros ou triturados, a matéria prima resultante pode competir
com o produto virgem e ter sua utilizagao ampliada.
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4.2 0 QUE: DISTRIBUIR O CUSTO DO PROCESSO DE DESTINAGAO COMPETITIVA A TODOS OS
PARTICIPANTES DA CADEIA, DESDE FABRICANTES, REVENDEDORES E CONSUMIDORES.

PORQUE: Atualmente os custos s&o de responsabilidade exclusiva dos fabri-
cantes, 0 que onera inclusive a parcela de pneus destinados a exportacao e
nao envolve o consumidor nesta responsabilidade.

coMo: Adotar um sistema similar ao da Europa, onde o custo é coberto por
uma taxa paga pelo consumidor na hora da aquisicao do pneu, o que divide a
responsabilidade por toda a cadeia.

TABELA 03:
Estimativa do 6nus a ANIP/ Reciclanip decorrente
de impostos incidentes sobre coleta e destinacao

dos pneus inserviveis em 2013
(em milhdes de reais)

TRIBUTOS SOBRE RECICLAGEM.
PIS/COFINS ICMS ISS Total
(federal) (estadual) (municipal) dos tributos
2,0 55 1,7 9,3

Fonte: CNI/ LCA

MELHORIAS =
NO AMBIENTE
MICROECONOMICO

5. MELHOR ACESSO A INSUMOS ESSENCIAIS PARA PRODUGAO

6. EQUACIONAMENTO DO PASSIVO DE PNEUS INSERVIVEIS GERADO
POR IMPORTADORES

7. ESPECIALIZACAO DE PROFISSIONAIS
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PROPOSTAS AO GOVERNO PARA ALAVANCAR O CRESCIMENTO DO SETOR

5. MELHOR ACESSO
AINSUMOS
SSENCIAIS PARA
RODUCAQ

O Tl

5.1. 0 QUE: AMPLIAR A OFERTA DOMESTICA DE BORRACHA NATURAL.

PORQUE: E econdmica e operacionalmente importante ter disponibilidade local de ma-
téria prima, com qualidade e custos iguais ou melhores do que o mercado mundial.

como: Desenvolver politica agricola especifica para o setor da heveicultura, con-
templando a criagdo de um fundo para desenvolvimento da borracha natural, de
forma a estimular a producéo doméstica e, ao mesmo tempo, reduzir a vulnerabi-
lidade do produtor as oscilacoes das cotacoes internacionais.

Enquanto a oferta de borracha natural for insuficiente, reduzir o imposto
de importagao.

LIVRO BRANCO DA INDUSTRIA DE PNEUS - UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR

GRAFICO 18:
Brasil: Produgao, importagdes, exportacoes
e consumo aparente de BORRACHA NATURAL

(em mil toneladas)
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Fonte: Rubber Statistics Bulletin e SECEX

5.2. 0 QUE: AMPLIAR A OFERTA DOMESTICA DE BORRACHA SINTETICA.

PORQUE: Alternativas de fornecimento da borracha sintética no paifs séo limi-
tadas pela dependéncia de um Unico fornecedor nacional. A situacao é pre-
judicial para a industria de pneus, afetando a competitividade e influenciando
diretamente o preco final dos produtos.

COMO: Estimular o ingresso de novos produtores.

Reduzir o imposto de importacao de produtos petroquimicos enquanto o nu-
mero de ofertantes for restrito.
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GRAFICO 19: 5.3. 0 QUE: AMPLIAR A OFERTA DOMESTICA DE MOLDES (NCM 84807100).
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6. EQUACIONAMENTO DO _

CUMPRIMENTO DAS METAS
DE DESTINACAO DE PNEUS
INSERVIVEIS POR TRADINGS
E DISTRIBUIDORES
INDEPENDENTES

DE PNEUS IMPORTADOS

O QUE: EQUACIONAR O PASSIVO GERADO PELOS PNEUS INSERVIVEIS IMPORTADOS
POR TRADINGS E DISTRIBUIDORES INDEPENDENTES E EVITAR SUA AMPLIACAO.

PORQUE: Existe um passivo ambiental no pais representado por 152,5 mil to-
neladas de pneus inserviveis de responsabilidade dos importadores que nao
cumpriram sua meta. Sao 604 importadores de pneus novos registrados no
Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA, (incluindo os 11 fabricantes e suas
subsidiarias). Os fabricantes de pneus tém arcado com parte deste 6nus, que
nao lhes pertence.

COoMO: |dentificar importadores independentes que nao efetuam o recolhimen-
to e destinagao de inserviveis correspondentes a quantidade que vendem no
mercado brasileiro e agir contra 0os que nao cumprem a legislacao.

Criar uma taxa ambiental para os importadores de pneu, paga previamen-
te a importacao.

Compartilhar o custo da logistica reversa entre distribuidores, revendedores, destina-
dores, consumidores finais de pneus, poder publico, fabricantes e importadores.

PASSIVO GERADO PELO NAO

LIVRO BRANCO DA INDUSTRIA DE PNEUS - UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR

TABELA 05:

Passivo gerado pela ndo destinacao adequada dos pneus

inserviveis por tradings e por importadores independentes

P——

em toneladas)

PERIODO

|

out | 2009 - dez
20M
2012
2013
TOTAL

PERIODO

2011

FABRICANTES

280.119

352.757

FABRICANTES

285139 (+1.79%)

META BRASIL (t)
IMPORTADORES

265.692

182.5M

DESTINADO (t)
IMPORTADORES

177.319 (-33,26%)

TOTAL

545.811

535.268

% DESTINADO

TOTAL

TOTAL

462.457

2013

377.213 (+6,93%)

114440 (-3730%)

491.653

P LU

|

PERIODO

|

FABRICANTES

PASSIVO (t)

IMPORTADORES

TOTAL

99,07%
84,73%
95,75%
91,85%
92,80%

20M

5.019

-88.373

-83.353

2013

24456

-68.071

-43.615

Fonte: IBAMA
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7. ESPECIALIZACAO
DE PROFISSIONAIS

O QUE: ESTIMULAR A INOVAGAO E O DESENVOLVIMENTO DE PROFISSIONAIS ESPE-
CIALIZADOS NAS FUNGCOES RELATIVAS A CADEIA PRODUTIVA DE PNEUS, INCLUIN-
DO A DESTINAGAO E A RECICLAGEM.

PORQUE: Os fabricantes de pneus oferecem condigdes diferenciadas de trabalho.
Os niveis médios de salarios para as diversas funcoes sao mais elevados do que
em outros setores da economia e, por isso, a rotatividade no emprego € bastante
baixa. A formacao de profissionais qualificados &, portanto, de interesse dos traba-
Ihadores, supervisores, técnicos e gerentes, bem como da industria e do pais.

COMO: Instituir disciplinas e bolsas para mestrado e doutorado nas escolas
técnicas, faculdades de engenharia federais e estaduais voltadas as fungoes
da cadeia de valor de pneus, nos estados onde ha fabricas de pneus, nas
seguintes areas de estudo:

NIVEL PROFISSIONALIZANTE: Mecanicos, eletricistas e instrumentistas.
NIiVEL TECNICO: Técnicos em manutencdo, mecanica, eletronica, eletricistas e
em mecatronica.
NiVEL SUPERIOR:
ENGENHARIA: mecanica, de produgéo, automobilistica e civil.
FINANGAS: ciéncias contabeis (areas tributaria e de controladoria), eco-
nomia, administracao, marketing e finangcas. Nestas areas ha caréncia
de profissionais com visao de negécio e inglés fluente.
ESPECIALIZACOES: Engenharia de segurancga do trabalho, medicina do traba-

LIVRO BRANCO DA INDUSTRIA DE PNEUS - UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR

lho, garantia, custos, precificagao por canais e inteligéncia de mercado
INOVAGCAO: Desenvolvimento de produtos, desenvolvimento de marcas e inte-
ligéncia comercial.

Ha dificuldade de encontrar profissionais que tenham perfil versatil, conheci-
mentos amplos em suas areas de especializacao e entendimento de negocios.

TABELA 04:
Brasil: Rotatividade do emprego na industria de

transformacao e na industria de pneus
(taxa em valores percentuais)

ROTATIVIDADE

INDUSTRIA 2008 2009 2010 20M 2012 2013

Industria de 463%  4206%  4382%  4558%  4500%  4513%

transformacao

Indiistria de 0 0 0 0 0
pneuméticos 1828%  1492%  1247%  1405%  14,48% 12,93%
Taxa de Rotatividade = Nimero de admitidos ou desligados, dividido pelo estoque médio do emprego
no ano (estoque do ano somado com o estoque do ano anterior dividido por dois). Exclui demissées
por aposentadoria, morte e por transferéncia.
Fonte: RAIS2013/ CAGED
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GRAFICO 16:

Brasil: Comparativo entre a industria de transformacéo
e aindustria de pneus do percentual de trabalhadores
que recebem mais de cinco salarios minimos em

relacdo ao total
(em percentual)

2013

oo INDUSTRIA, S~ INDUSTRIA i
faad DE PNEUMATICOS sa@ad DE TRANSFORMACAQ Fonte: RAIS2013/ CAGED

GRAFICO 17:
Brasil: Comparativo entre as industrias de transformacao
e de pneus no percentual de trabalhadores

que permanecem mais de cinco anos no emprego

em relacao ao total
(em percentual)

=S INDUSTRIA, == INDUSTRIA i
faad DE PNEUMATICOS Saad DE TRANSFORMACAO Fonte: RAIS2013/ CAGED
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8. ESTIMULO
AEXPORTACAO
DE PNEUS

O QUE: ESTENDER PARA O SETOR DE PNEUS TODAS AS POLITICAS DIRIGIDAS AO SE-
TOR AUTOMOTIVO, DIVERSIFICANDO O DESTINO DAS EXPORTAGOES, E MELHORANDO A
COMPETITIVIDADE NO MERCADO INTERNACIONAL.

PORQUE: O Brasil pode abastecer montadoras de paises onde ndo ha fabri-
cacao suficiente de pneus, além de atender ao mercado de reposigao, em
particular para os veiculos exportados pelas industrias do pals, com precos
mais competitivos.

COMO: Promover acordos de comércio para a reducao reciproca de aliquotas
de importacao de pneus novos, Nnos mesmos paises negociados pelo setor
automotivo e em outros.

Até que a legislacao tributaria seja adequada, de forma a nao deixar residuos
nos precos dos pneus a exportar, garantir o Reintegra aos fabricantes em ali-
quota que elimine tais residuos fiscais.

GRAFICO 21: . )
Paises de destino das exportacbes —_ee=s==gzes
de pneus em 2014 7

(em percentuais®)

== ARGENTINA19,3% === VENEZUELAS5,8%

Y'Y YY)

=== CSTADOSUNIDOS7,9% B ITALIA5,2%

COLOMBIA 9,8% == ALEMANHA3,7%

&= MEXIC09,6% OUTROS 22,2%

=== PARAGUAI 6,5%

Y'Y

Fonte: SECEX o

“percentuais obtidos a partir das unidades de pneus exportados
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9. DIVULGACAO DA
IMPORTANCIA DO PNEU
NA SEGURANCA VEICULAR

O QUE: DESTACAR A IMPORTANCIA DO PNEU NA SEGURANGA VEICULAR NAS AGOES
GOVERNAMENTAIS DE DIVULGAGAO E DE FISCALIZAGAO.

PORQUE: O Brasil tem indices elevados de mortes e acidentes de transito e
se comprometeu com a ONU, na Década de Seguranca Viaria 2011-2020,
a reduzir o nimero de mortes, 0 que exige conscientizar a populagao sobre
a importancia do pneu na seguranga, estimular sua correta manutencao e a
substituicao de pneus desgastados.

COMO: Incluir o tema pneu nas campanhas publicitarias e informativas do Mi-
nistério dos Transportes e outros entes, chamando atencéo para o riscos do
uso em condigOes inadequadas. Ampliar a fiscalizagao nas estradas federais
e estimular os 6rgaos estaduais e municipais a maior atencao com o estado
dos pneumaticos nas suas vistorias e licenciamento. Estudar com entes pu-
blicos fontes de recursos para fornecer crédito a juros baixos, para pessoas
fisicas e juridicas, para troca de pneus desgastados.

Estender as condi¢cdes do BNDES PSI para a reposigao dos pneus de cami-
nhoes e veiculos pesados que recebem esse financiamento.
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10. MARGENS DE
PREFERENCIAS
NAS COMPRAS
GOVERNAMENTAIS
DE PNEUS

O QUE: INSTITUIR MARGEM DE PREFERENCIA NAS LICITACOES E CONTRATOS ENTRE
ORGAOS PUBLICOS E A INDUSTRIA DE PNEUMATICOS, NOS TRES NIiVEIS DE GOVERNO.

PORQUE: O pneu é fundamental & seguranca dos veiculos e atualmente as
compras governamentais regidas pela Lei 8666 obrigam 0s entes publicos
a adquirir pelo preco mais baixo, 0 que resulta na aquisicao de pneumaticos
de menor qualidade, criando riscos para os condutores e passageiros, além
de desgaste prematuro. Adicionalmente esta reivindicacéao ¢é feita por diver-
sos setores industriais e foi levada ao Governo pela CNI. Em 18/06/2014 a
Presidente da Republica e o Ministro da Fazenda anunciaram a aplicacdo de
margem de preferéncia de 25% nas compras publicas para todos os produtos
manufaturados e servicos nacionais, a exemplo do que ocorre em diversos
paises. No entanto, o dispositivo da Medida Proviséria 656 que transformava
esta medida em lei foi vetado em 19/01/2015.

como: Conforme expresso na “Razao do veto” a Medida 656, aprovar urgente-
mente normatizacao da margem de preferéncia, alterando o artigo 3° da Lei n°
8666, para adotar margem de 25% em compras publicas, a fim de nao serem
perdidas vendas para produtos importados de qualidade inferior, apenas em
funcao do preco.
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O QUE: ESTIMULAR O USO DO GRANULADO/PO DERIVADO DA TRITURAGAO E MOAGEM DE
PNEUS INSERVIVEIS EM PRODUTOS DE BORRACHA, COMPOSTOS E MISTURAS, CONTRI-
BUINDO ASSIM PARA COMPLETAR O CICLO DE PRODUGAO SUSTENTAVEL DE PNEUS.

PORQUE: Em 2014 a meta de destinacao de pneus insenviveis estabelecida pelo IBA-
MA para fabricantes do pais e importadores independentes somava cerca de 550
mil toneladas, volume bastante expressivo. A maior parte do que recebe destinagao
adequada é usada como combustivel alternativo em fabricas de cimento e menos
de um terco € transformado em novos produtos, com agregacao de valor e geracao
de emprego e renda. Entre esses produtos estao grama sintética, pisos laminados,
solados, tapetes automotivos, asfalto borracha, utilizagdes que podem crescer desde
que o recuperado seja competitivo com o produto original, natural ou sintético.

COMO: A desoneracao fiscal pode tornar o produto rentavel e dar sustentabilidade
ao setor de recuperagao.

Condicionar as concorréncias publicas a utilizacao do asfalto borracha preparado
a partir do p6 de borracha de pneu inservivel, para pavimentagao de ruas e es-
tradas, seguindo o exemplo de varias concessionarias de rodovias. Estudos do
Departamento de Estradas de Rodagem DER demonstram que a massa asfaltica
com borracha recuperada (asfalto borracha) é 50% mais duravel do que a tradicio-
nal, possui alta elasticidade, &€ mais resistente ao envelhecimento e ajuda na frena-
gem do veiculo. O custo do asfalto borracha € quase o mesmo do asfalto comum
e sua durabilidade maior compensa amplamente a diferenga.

Estimular a geracao de calor e energia elétrica pela queima de pneus inserviveis.
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